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國立中興大學法律專業學院與日本一橋大學法學部，於110年9月17日共同舉辦「2021年台日食品法暨健康法國際
論壇-新冠肺炎流行期間的法制對策」，活動以線上會議方式進行，讓台灣、日本兩地的法學教授們，在疫情期
間，也能透過網路視訊進行學術交流。

中興大學李惠宗教授與日本一橋大學下山憲治教授先後進行開幕致詞，下山憲治教授提到，由於疫情關係，雖無
法親臨，但很高興並感謝中興大學與一橋大學合作，兩校於去年簽訂學術協定，始促成這次論壇。李惠宗教授則
表示，本次論壇中所發表的學術成果，將集結成書出版，未來會再開座談會說明相關事宜。

中興大學李惠宗教授，由國家對人民健康權之保護義務著手，並從「擔保國家理論」來看，認為國家擔保人民健
康權獲得保障即已足夠，無須在疫苗採購接種等事項上親力親為，並應鼓勵公私合作。立命館大學田中良弘教授
則對台灣過去一年的防疫因應措施與成效表示讚許。

日本一橋大學下山憲治教授，從人權保障、公共利益論與歷史觀點談起日本傳染病、大規模流行對策與法制發
展，從傳染病法、特別措施法與疫苗接種討論法律管制措施，並提出疫情下政府政策可能無限擴張，進而形成權
力濫用，如何採取管制措施將成為重要課題。

中興大學林昱梅教授，從SARS到COVID-19來討論台灣傳染病防治之政府組織改造與法制變革，肯定過去SARS
防疫經驗帶來的正面影響，但也提出政府現在使用的實聯制、疫調公開等可能有個人資料自主權的問題，滾動性
應變措施也有違反法律明確性原則的疑慮。 TOP
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日本立命館大學田中良弘教授提到日本新冠肺炎對策與時效性確保，透過感染症法、新型流行性感冒特別措施
法、檢疫法中各項管制措施，多以即時強制手段，達到控制疫情、增進全民健康之目的。並經中興大學林昱梅教
授提問，指出日本並無行政執行法，故較難透過行政裁罰等手段達到規制效果，是目前較棘手的問題。

日本一橋大學土井翼准教授針對日本COVID-19對策與感染症法制進行說明，強調現行日本政策多依賴行政指導，
有依賴不具時效性的緊急事態宣言等問題存在。

日本久留米大學周蒨准教授就日本新冠肺炎與疫苗開發、預防接種做說明，指出過去疫苗接種曾成為人民義務，
現在則改為勸導施打並獎勵，新冠肺炎爆發使得疫苗藥證加速並行通過，副作用報告資訊公開與接種不良反應救
濟則更加需要關注。

彰化師範大學魏培軒助理教授就緊急事態與行政手段，探討行政事實行為手段的界限，提到緊急事態法制下，傳
染病防治法限縮地方權限，也有將行政、立法分界往行政權靠攏的傾向，但似不應過於仰賴緊急事態來應對疫
情。

中興大學陳俊偉副教授，分析疫情下的風險刑法，提出為了因應疫情，實體法上對於妨害物資準備、假新聞防
範、防止傳染他人等新增立法條文；程序法上也有針對科技設備、筆錄送達、遠距開庭等立法。但實體法應聚焦
在所欲規範法益的風險，將重點拉回防疫；程序法上則仍應回歸直接審理原則，才能保障被告在場權。

日本一橋大學下山憲治教授總結，從行政法的角度來看，緊急事態的對應，似乎成為日台之間的共通話題。在新
冠肺炎流行期間，面對風險如何預防，在行政法上又該如何做出危險防治的應對措施，也是重要的課題。

活動接近尾聲，中興大學林昱梅教授致謝，感謝參與論壇的學者與多位翻譯人員。本次研討成果預計出版專書，
新的台日健康法與食品法國際論壇也正在規劃中，期待疫情和緩後能邀請日本學者們來台，進行更深入的學術交
流。
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